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Mit mehr Bauland Schrumpfung
bekampfen?
Paradoxe Probleme der Innenentwicklung in
einem auf Wachstum fixierten Politikfeld

Erfahrungsbericht aus der Beratungspraxis
Dr. Sabine Hafner
Impuls auf der Auftaktveranstaltung des Forum 1.5

Reallabore und Transformationsplattformen in der Region. Den
Ubergang in eine nachhaltige Gesellschaft vor Ort gestalten

am 06.04.2017 in Bayreuth
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Agenda

Eine Anekdote aus der Beratungspraxis mit
Kommunen

Wachstum im Bereich des Bauens statistisch
gesehen

Konsequenzen und Hintergriinde der ,Bauwut
Bausteine einer Suffizienzpolitik Bauen
Schlussfolgerungen und Aufgabenfelder fir ein
Forum 1.5: Gedankensplitter und Fragen
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Anekdote aus der Beratungspraxis

Nach zwei Jahren intensiver

Diskussion der gangigen
Stadtratsklausur einer Ausweisungspraxis...
oberfrankischen Kommune, die
vom Bevolkerungsriickgang
betroffen ist

,Ohne Baugebiete kommen
keine jungen Familien zu
uns!

Wir brauchen neue
Baugebiete, nur so konnen
wir der Schrumpfung
entgegentreten”
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Zum Wachstumsparadigma im Bereich des Bauens

Flachennutzungs- und Einwohnerentwicklung
in Bayern 1980-2014
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Zum Wachstumsparadigma im Bereich des Bauens

Hektarpro Tag

Entwicklung des Flachenverbrauchs in Bayern
Erfolgreiches

= Flachensparen in X :
Pl 20,6 20,8 Bayern? * 5
20 1 iE s 18 181 *
: 15,8 16,1 16,4 16,4 http://images.gofreedownload.net/
15,2 . magic-wand-clip-art-6798.jpg
18 4
Veranderte Zuordnung
zur Kategorie ,,SuV*“:
1 z.B. was friher SuV
war (gewidmetes.
5 - unbebautes
Grundstiick) ist heute
8 : ' ' : ‘ ' ' ' : : : ,Vegetation”
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

» Flichenerhebung nach alter Methode (ALB)  mFlachenerhebung nach neuer Methode (ALKIS) Quelle:
http://www.stmuv.bayern.de/t

hemen/boden/flaechensparen
/verbrauchsbericht.htm 5



@KlimaKnm

Zum Wachstumsparadigma im Bereich des Bauens
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Zum Wachstumsparadigma im Bereich des Bauens

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache und der Einwohnerzahl zwischen
1979 und 2013 in % in Kommunen des Stiftlands (Landkreis Tirschenreuth)
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Quelle: eigene
Darstellung nach Daten
des Bayerischen
Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung
2015

B Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache Entwicklung der Einwohnerzahl
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Spannungsverhaltnis

Wachsende
Siedlungs- und
Verkehrsflachen

Ricklaufige
Bevolkerungszahl

Nicht-nachhaltiger Flachenverbrauch
Steigende Pro-Kopf-Kosten fiir den Erhalt der
kommunalen sozialen und technischen Infrastruktur

Strategie in den Kommunen: Mit Neubaugebieten der Schrumpfung
entgegenwirken
Ziel musste sein: wirtschaftliche Auslastung vorhandener
Siedlungsstrukturen, Wiedernutzung von Brachflachen und
Baullicken zur Reduzierung der Folgekosten und fur eine 6kologische
Siedlungsentwicklung
Ziel: 30 Hektar-Ziel pro Tag (2020) und O Hektar-Ziel spatestens 2050
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Konsequenzen der ,,Bauwut”

BAYERNS SCHATTENSEITE

FLACHENVERBRAUCH OHNE ENDE?

BILDDOKUMENTATION VON ROBERT SCHLAUG VERLAG PH.C.W. SCHMIDT

Bildquelle: https://www.amazon.de/Bayerns-
Schattenseite-FI%C3%A4chenverbrauch-ohne-
Ende/dp/3877079776
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Siedlungsbander und
Verkehrswege als uniberwindbare
Hindernisse = Zerschneidung und
Verlust zusammenhangender
Lebensraume insbesondere von
Tierarten, die grol3e Reviere
bendtigen

Bildquellen: http://www.heinsdorfergrund-
vogtland.de/inhalte/gemeinde_heinsdorfergrund/_inhalt/
unsere_gemeinde/unsere_gemeinde;
http://www.der-postillon.com/2016/07/zebrastreifen-
autobahn.html
https://leonivo.wordpress.com/category/tiere/frosch/#jp-
carousel-3238
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eigene

Landkreis
Tirschenreuth

Bildquellen
Aufnahmen

Konsequenzen der ,,Bauwut”




Erbendorf
Landkreis
Tirschenreuth

Bildquellen: eigene
Aufnahmen
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Baukultur und Klimaschutz

Mistelgau
Landkreis
Bayreuth

Ungunstiges
A/V-
Verhaltnis:
l Cﬂ Relation von
fm.wm‘sﬁm%.a ,f, ‘W0e Gebaudehiill-

/ ' flache zu
umschlossen
em Volumen

= hoher
Energiever-
brauch

B ,JM *L[h]y

Bildquelle: eigene
Aufnahme
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Baukultur
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Schén wohnen. )
Preiswert bauen. b <L g
(ca. 400 m unterhalb FRANKENFARM)

Energie sparen. . . Sa.29. + So. 30. Oktober 2016

jeweils von 13 bis 17 Uhr

o | |

Perfect 82 ab 101.300 €* -MEI:I 98 ab119.200 €* | Perfect111  ab 140.300 €*

Mistelgau :
La n d k re i S YT - Point 141 ab 144.000 €* § Point 150.2 a;;:!ll]ﬂ €*
Bayreuth L

Bildquelle: eigene S Ll
Point 166 ab165.100 €* | Point169A  ab177.700 €* | Partner 107 ab 129.200 €*
Aufnahme =

|
w !y

: e

Park127.4  ab148.100 €* | Park 127 cuse  ab 152.000* ab 187.000 €*

*Komplett SCHL USSFI FERTIG nkd. Sanitas, Maler, Fiesen, Laminat, Technikpaket 1
‘Warmepumpen gegen Aufpress mogich. Preise gelien ab OK Bodenplatte / Kellerdecke. Alle Hauser sind mit W

Die Starken von DAN-WOOD House:

* Umfassende Betreuung: Unsere kompetenten Verkaufsberater sind immer fir Sie da.

* GroBe Flexibilitat: Sie konnen jeden Grundriss Ihren Wiinschen anpassen oder frei planen lassen.
* Sehr kurze Bauzeit: In Ihr Haus konnen Sie ca. 5 bis 8 Wochen nach Aufstellung einziehen.

« Anerkannt hohe Qualitat: Wir arbeiten mit eigenen, bestens ausgebildeten Handwerkern.

» Zufriedene Bauherren: Sie sind unsere beste Empfehlung.

http://www.nordbayerischer-
kurier.de/sites/default/files/user_uploads/FZ/Dateien/fz_baumagazin_herbst16.pdf
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Solares und ressourcenschonendes Bauen?

2N | e |,

Quelle: Baur Consult
im Auftrag der Stadt
Pegnitz

> 2l 4,
g ¥/ S5\
ErschlieBungskonzept
= "Horlach/Rainécker”

M 1:1000
14.09.2015

 Mistelgau
Landkreis
Bayreuth

Traditionelle B-Plane: Orientierung
auf das Einzelhaus, keine Vorgaben
zu einem solaren Bauen

Individuelle statt Kollektividsungen,
d.h.

— Hoher Ressourcenverbrauch, um KfW-
Effizienzstandards (50, 40, 40 Plus) zu
erreichen

— besser: Nahwarmeldsungen bspw. unter
Einbezug einer ortlichen Biogasanlage

Besser: Verdichteter

ressourcenschonender i
Wohnungsbau {"\. il

+ Gemeinschafts-
raume

Bildquelle: eigene
Aufnahme

Wunsiedel —
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,Bauwut”: mentale Infrastrukturen

Vg1

"l
 Wir gebsn Ipre'r Zukunftlein Zuhause.
A y (94 Wik i (L

,Du Papa - wenn ich grof
bin, will ich auch mal

II(

Spieller werden!

Bildquelle: https://www.youtube.com/watch?v=2pcE9nLgE2Y

1/ ‘.\ 16
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Konsequenzen der ,Bauwut”: ,,soziale Klientelpolitik“

Schilerlnnen, Azubis,

Studierende, Junge
Menschen beim Berufs ,Ich konnte aus dem Stand

Menschen mit Handic heraus 200 Wohnungen
fragen keine vermieten — nur haben wir

= - o
Einfamilienhduser nac diese nicht

Leiter der Vermietabteilung
sondern attraktiven einer Wohnungs-
innerstadtischen, gut baugenossenschaft in

: Oberfranken
Mietwohnen in Wunsiedel erreichbaren und
bezahlbaren
Bidauelle: efgene Mietwohnungsbau!

und gehen nicht zum
Blrgermeister / zur
Burgermeisterin

17
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Folgekosten neuer Wohngebiete

Alternative Entwicklungsflachen einer Modellkommune

A — landwirtschaftliche Nutzung

B — landwirtschaftliche Nutzung
mit Hangneigung

C —gewerbliche Brachflache

D — Baullicken, kleinere
Brachflachen innerhalb des
zusammenhangenden
Siedlungskorpers

18
Quelle: Folgekostenschatzer 4.0 — Anleitung, Teil 2 Praxisanleitung, S. 47
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Folgekosten neuer Wohngebiete

Vergleich der Gesamtkosten pro Wohneinheit

Vergleich der Infrastrukturfolgekosten unterschiedlicher potenzieller Wohnbauflachen

Inhalt: Vergleich von fiinf Flichen / Planungen #AE" Andere Was ist dargestelit? Andere
nha g / g #°  Planungen g Darstellung
oo . 2ur Checkiste for die | = Andere
S 80.000
=y
c
&% 70.000 __‘__‘__'—'—ﬁ
s, 60.000
; o ;‘_:—/:’_'_'_‘_,_J—_
£
5 6 40.000 —
wv)
= ; = Fliachen und dazugehdrige Planung(en)
o=t
24 | 2 — Fliiche A
§ £ 10.000 Grobplanung fur Flache A
3 ; Fliche B . o
0 5 10 15 20 25 30 35 40 Grobplanung fur Flache B
Flache C
Lockere Bebauung
Flache C
Dichtere Bebauung
Flache D

Grobplanung fir Flache D

http://www.stmi.bayern.de/assets/stmi/buw/staedtebau/iib6_anleitung_folgekostenschaetzer_4 00 _teil_2_praxisanleitung_20140428.pdf
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Warum die Flacheninanspruchnahme nicht abnimmt

,Dispositiv

Bauen”

,... heterogenes Ensemble, das Diskurse, Institutionen,
architekturale Einrichtungen, reglementierende Entscheidungen,
Gesetze, administrative MalRhahmen, wissenschaftliche
Aussagen, philosophische, moralisches oder philanthropische
Lehrsétze, kurz: Gesagtes ebenso wohl wie Ungesagtes umfasst.
... Das Dispositiv selbst ist das Netz, das zwischen diesen
Elementen geknupft werden kann. ...

Das Dispositiv hat ...eine vorwiegend strategische Funktion.”

M. Foucault: Dispositive der Macht 1978, S. 119f

20
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Warum die Flacheninanspruchnahme nicht abnimmt

iommmnmus 0.1 DENNERT

—NhN T
mﬂ’tj}zlﬂb I n,;‘;ﬂfii Y

Architektur

® 124 Studiengange g ® 2bis 11 Semester

® Master, Diplom, Bachelor

@® Volizeit, Teilzeit, Dual,

Berufsbegleitend

Fjorborg

S——s p— S—

525 96 28Ry

»Dispositiv Baumagazin
Bauen”

Herbst 2016

|} e e 2 DAN-WOOD HOUSE POl
Mit der KfW zum Eigenheim
Sie wollen eine neue Immobilie bauen oder kaufen? Energieeffizienz ist Innen dabei wichtig?

Dann sind Sie hier richtig! Wir helfen Ihnen, lhren Traum von den eigenen vier Wanden zu
verwirklichen: energieeffizient, zukunftsorientiert und mit attraktiver Forderung.

Fgqusa
m-nnvnvulzz
weod 5o

Aus dem

M 42 Fachhochschulen, 17 Universititen, 6 G‘meind‘m
Kunst- / Musikhochschulen . )

TEILFORTSCHREIBUNG LEP

(Zentrale-Orte-System, Raum mit besonderem Handlungs-
bedarf, Anbindegebot, Hochstspannungsfreileitungen)

Entdecken Sie das
KfW-Effizienzhaus

> Was ist ein Effizienzhaus
> lhr Weg dahin

Bildnachweise: http://www.nordbavyerischer-kurier.de/sites/default/files/user_uploads/FZ/Dateien/fz_baumagazin_herbst16.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/instrumente/landesentwicklungsprogramm/teilfortschreibung-lep/
https://www.fertighaus.de/anbieter/

://www.google.de/search?qg=stadtrat&client=firefox-
b&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwic6ZvnoobTAhXLHJoKHa23Dx4Q_AUICSgC&biw=1538&bih=829#tbm=isch&q=stadtrat+clipart&*&imgdii=|WWo1xTIpxGPRM:&imgrc=PnOSInyy-
GkpiM:
https://www.studycheck.de/studium/architektur
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Neubau/ https://www.google.de/search?q=b%C3%BCrgermeisterwahl&client=firefox-b- 2 1
ab&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj7jOrQpobTAhXmAS50KHfuhAEQQ_AUICigD&biw=1538&bih=829#imgrc=IXErVREby9HR7M:



http://www.nordbayerischer-kurier.de/sites/default/files/user_uploads/FZ/Dateien/fz_baumagazin_herbst16.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/instrumente/landesentwicklungsprogramm/teilfortschreibung-lep/
https://www.fertighaus.de/anbieter/
https://www.google.de/search?q=stadtrat&client=firefox-b&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwic6ZvnoobTAhXLHJoKHa23Dx4Q_AUICSgC&biw=1538&bih=829#tbm=isch&q=stadtrat+clipart&*&imgdii=lWWo1xTlpxGPRM:&imgrc=PnOSInyy-GkpiM
https://www.studycheck.de/studium/architektur
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Neubau/
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Bausteine einer Suffizienzpolitik Bauen

Suffizienz = Genligsamkeit, ein absoluter
und nicht nur relativer geringerer
Ressourceneinsatz

,sinnvolle” Produkte und Dienstleistungen,
die zu einer echten Wohlstandsmehrung
und Bedirfnisbefriedigung fiihren (Zeit und
Gllick) =» Dematerialisierung

Stadte und Kommunen wachsen nicht mehr:

Flacheninanspruchnahme wird gestoppt

Nicht (nur): effiziente Bauweisen und

vertragliche Bauweisen

=>» Ziel: weniger Boden, weniger Wohn-,
Blro- und Handelsflache, vorhandene
Gebaude besser nutzen

XX

Daniel Fuhrha

VERBIETET
DAS BAUEN!

Eine Streitschrift

m oekom

Bildquelle: https://www.oekom.de/buecher/vorschau/buch/verbietet-das-

bauen.html
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Bausteine einer Suffizienzpolitik Bauen

Bau-Moratorium in
schrumpfenden
Regionen (z.B.
Verlust von 20%
der EW in den
letzten 20 J.)

Funktionales
Bauverbot“:
Leerstand von xy %
keine neue Biro-
Gewerbe- und
Handelsflache

Quelle: Fuhrhop 2015

Neue
Regulierungen

Sachverstandigenrat flr
Umweltfragen 2016:
,Null-Hektar-Ziel“ bis
2030: nur so viel Flache
darf versiegelt werden,
die andernorts entsiegelt
wird (Gber
Flachenkontingente)

Umweltokonomischer
Anreiz:
Flachenzertifikate:
,Jkommunalen
Tauschhandel” einleiten

(o KlimaKom
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Bausteine einer Suffizienzpolitik Bauen

Transparenz: Flachen-
und Leerstandskataster
Okonomische
Folgekosten ,Was kostet
mein Baugebiet?”

Professionelles Innen-
entwicklungs-
management:
Baulandmobilisierung:
Eigentimeransprache,
Zusammenbringen von
Angebot und Nachfrage,
Internetborse,
Jlnnenentwicklungs-
lotse”

(kommunale)
Forderprogramme
,Bauen in den Mauern
von gestern” als
Anreizmechanismen

Beratung: Sanierung des
Altbestands
Qualifizierung von
Architektinnen

Bauleitplanung /
Ortsplanungen:
Baugebiete
zuriicknehmen,
zeitgemalle
Grundstlickszuschnitte

Bewusstseinsbildung und
Offentlichkeitsarbeit bei
politischen
Entscheidungs-
tragerinnen, Bevolkerung
,mentale Infrastrukturen”



Vermarktung von Leerstanden/Baullicken
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Bausteine einer Suffizienzpolitik Bauen

Bilanz vom 01.01.2009 - 31.03.2014

153

58

19

geforderte Baumallnahmen in seit mindestens 12
Monaten leerstehenden Wohn-/ Nebengebauden

Verkaufe von Baullicken / Leerstande an Bauwerber

Gemeindliche Ortskernprojekte

Zum Verkauf stehende Objekte

Maroldsweisach

Allertshausen

Altenstein - ehemaliges Gasthaus
Maroldsweisach - Wohnhaus
Maroldsweisach - Fachwerkhaus
Maroldsweisach - Bauplatz
Maroldsweisach - Bauplatz 2
Maroldsweisach - Hauptstrale
Maroldsweisach - Zweifamilienhaus

Maroldsweisach

Maroldsweisach 2
Schlossgasse 11
Sommerweqg_1
Sommerweg_2
Zeilbergstr. 2
Hafenpreppach - Ortskern
Voccawind

Auszug aus der Allianz-
Homepage

Ditterswind
Geroldswind 17
B303 - Lagerhallen zur Miete

Hofheimer
Land

Integrativer Ansatz: Was Innenent-
wicklungsmanagement auslésen kann

Verbesserung der Nahversorgung: 2
Dorfladen

Lickenschlisse im Radwegenetz im
Naturpark HaRberge

Schnelles DSL-Netz

Blrgerbusse

Existenzgrinderinitiative: Beratung und
Unterstitzung bei der Immobiliensuche
Blrgerhauser als , offener Treff” fur Jung
und Alt

Allianz-Bad in Hofheim

Quelle: Vortrag Blirgermeister Borst
auf der Netzwerkskonferenz in 25
Landshut Juli 2015
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Suffizienz Bauen in einem Forum 1.5

e Kritische Auseinandersetzung mit regulatorischen Rahmen

e Qualifizierung von Verwaltung, kommunalen Entscheidungstragern...
Fortbildungen, Exkursionen

* Neue Ideen fur den Bestand /Ortskern entwickeln: ,Wohnen fur Hilfe*,
,Umzugsketten”

* Neue Wohnkonzepte: gemeinschaftliches ressourcenleichtes Wohnen ...
Planung, Umsetzung, Begleitung

* Neue ,Aufgaben”: Suffizienzberater, Innenentwicklungslotse,
Wohnraumanpassung

* Neue Symbole entwickeln: statt der erste Spatenstich, der erste
Spachtelstrich

* Und vieles mehr...

.... System-, Ziel- und Handlungswissen zielgruppenspezifisch P~
verankern: Austauschen, Beraten, Qualifizieren, forumY 1.5
Unterstutzen beim Ausprobieren
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Aufgaben / Fragen fiir das Forum 1.5

= Nachhaltige Zukunftsentwirfe mitgestalten: Welche Geschichten konnen
erzahlt und welche Bilder von einem nachhaltigen
Leben/Wohnen/Arbeiten/Versorgen/Freizeit kdnnen gezeichnet werden?

= Vorreiter und Grassroots-Initiativen starken: Welche Unterstitzung brauchen
sie von wem? Wie kdnnen sie bei ,,Gegenwind” gestutzt werden? Wie kbnnen
sie vernetzt werden, damit ihre Wirkmacht gréf8er wird?

= Machtkonstellationen des expansiv-konsumistischen Wohlstandsmodells
verstehen und Gegenpositionen und neue gesellschaftliche Mehrheiten
aufbauen: Mit welchen Widerstanden durch welche Akteure ist zu rechnen?
Wie kann gemeinsam im Verbund der regionalen Akteure ein
gegenhegemonialer Druck- und Resonanzraum entstehen? Wie kann der
institutionelle Rahmen gestarkt werden, um wachstumsunabhaneige Pfade
einzuleiten?

forumY 1.5
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